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w sprawie wydawania gazety gminne;j

I. Wydawanie gazety gminnej i jej dopuszczalna tre§é

Przy ocenie czy gmina moze wydawaé gazete, jaka jest jej dopuszczalna tres¢, czy moze zamiesz-
cza¢ w niej ogloszenia i reklamy — platne i bezplatne — nalezy wyjs¢ od ustawowego zakresu
dzialania gminy. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2013 r. poz. 594, z pbézn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.g.”, do zakresu tego naleza wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. ,,Przez zadania
publiczne nalezy rozumie¢ te, ktére maja na celu korzys¢ ogdtu. W art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym korzys$¢ ogoétu okreslona jest jako zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzado-
wej, ktora tworza mieszkancy gminy. O publicznym badZ prywatnym charakterze dziatania organow
gminy przesadza wige bezposredni cel tego dziatania, tzn. czy gtéwnym zamierzeniem i skutkiem jest
zaspokajanie zbiorowej potrzeby wspolnoty samorzadowej, czy tez jego skutki stuza osobom fizycz-
nym i prawnym ze wzgledu na ich prywatne cele” (uchwata Kolegium RIO we Wroctawiu nr 261/97
z dnia 17 grudnia 1997 r., Lex nr 42178). Dziatanie przez gmine wylacznie w zakre$lonych przez
ustawodawce granicach jest bardzo istotne, bowiem dysponuje ona pienigdzmi publicznymi, tzn.
pienigdzmi ,,wszystkich mieszkancow”. Nie moze wige wydawaé ich dowolnie. W konsekwencji
to mozliwosé zaspokajania w ten sposdb zbiorowych potrzeb mieszkancéw powinna decydowaé juz
o samej dopuszczalno$ci wydawania przez gming gazety, a co za tym idzie — takze o jej tresci.
Granice okreslone w art. 6 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 u.s.g. stanowig dla prasy gminnej zarazem
granice ustanowionej w art. 54 ust 1 Konstytucji zasady swobody wypowiedzi i przewidzianej w art. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.U. Nr 5, poz. 24, z pdzn. zm.) zasady wolnosci
prasy. W literaturze podnosi si¢, ze wolnosci konstytucyjne nie odnosza si¢ do wladzy publicznej
(M. Sieradzka, Komentarz do art. 4 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, Lex 2013 i po-
wolana tam literatura). Z orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wynika zas,
ze wolnos¢ prasy nie ma charakteru absolutnego, lecz musi si¢ miesci¢ w granicach wytyczonych
przez prawo (E. Ferenc-Szydetko, Komentarz do art. 1 ustawy Prawo prasowe, Lex 2013). Wolnosé
prasy gminnej moze wigc istnie¢ tylko w granicach tej tresci, ktora zaspokaja zbiorowe potrzeby
mieszkaficow. Warunek ten spelniaja przede wszystkim informacje o dziataniach i zamierzeniach
organow gminy i jej jednostek organizacyjnych, w tym o aktach prawa miejscowego, organizowanych
akcjach, imprezach itp. Nie spetniaja go natomiast publikacje o charakterze politycznym, tym bardziej
jednostronne. Wspolnota samorzadowa z natury swej jest roznorodna. Mieszkancy roznig si¢ migdzy
sobg pogladami. Ukazywanie opozycji w negatywnym s$wietle zaspokaja potrzeby wylacznie ich
przeciwnikow politycznych. Co wigcej, dokonywane jest za pieniadze, ktore — jako publiczne —
sa pienigdzmi takze tej opozycji. Takie publikacje powoduja, ze wydawanie gazely przeslaje sig
miesci¢ w zadaniach wlasnych gminy.



Powyzsze uwagi dotyczg zaréwno sytuacji, gdy gazeta gminna wydawana jest przez samag gming
(jej wewnetrzng jednostke organizacyjna), jak i sytuacji, gdy wydawca jest gminna osoba prawna.
Gazeta oznaczona jako gazeta okreslonej gminy wydawana jest bowiem w jej imieniu. Jezeli za$
ta gminna osoba prawna zaliczana jest do sektora finanséw publicznych (art. 9 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm., zwanej dalej
Lu.fp.”), to nawet gdyby wydawata ja z wlasnych srodkéw, i to nawet z pozyskanych wylacznie
z zamieszczanych w niej ogloszen i reklam, to i tak oznaczaloby to wydawanie jej ze Srodkow
publicznych (art. 5 ust. 1 pkt 5 i ust. 2 pkt 3 u.f.p.). Tym bardziej wigc wtedy, gdy dziatalnos¢ tej
osoby prawnej jest dotowana przez gming.

I1. Dopuszczalnos$é zamieszczania w gazecie gminnej reklam i ogloszen — platnych i bezplatnych

Zamieszczanie w wydawanej przez gming gazecie platnych reklam i ogloszen samo w sobie
oznacza prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — jezeli gazeta jest nieodplatna. Jest to dzialalnosé
zarobkowa, poniewaz jest prowadzona w celu osiagniecia dochodu (,,zarobku™) rozumianego jako
nadwyzka przychodéw nad naktadami (kosztami) tej dziatalnosci (por. K. Kohutek, Komentarz
do art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, System Informacji Prawnej Lex 2005).
Przy tym chodzi tu o naklady nie na wydawanie gazety jako calosci (wydawanie to byloby dziatal-
noscig gospodarcza, gdyby gazeta byla odplatna lub gdyby byla wydawana w celu zamieszczania
w niej platnych ogloszen i reklam), lecz o koszty zamieszczania w niej platnych ogloszen i reklam,
a wiec koszty jedynie odpowiedniej powierzchni gazety. Zgodnie z art. 9 ust. 2 u.s.g. gmina oraz
inna gminna osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalnosé¢ gospodarcza wykraczajaca poza zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej wytacznie w przypadkach okreslonych w odrgbnej ustawie.
Chodzi tu o ustawe z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2011 r. Nr 45, poz.
236). Przedmiotem zawartej w niej regulacji sa zas — zgodnie z jej art. 1 ust. | — zasady i formy
gospodarki komunalnej polegajace na wykonywaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan
wlasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej. Tak wiec dziatalnosé
gospodarcza zardwno gminy, jak i gminnych oséb prawnych (stanowiacych wyodrebnione w tg forme
prawng czg¢sci dziatalnosci samej gminy) musi si¢ miesci¢ w granicach jej zadan wiasnych. Podobnie
wigc jak samo wydawanie gazety gminnej (réwniez bezptatnej, ktorej wydawanie nie stanowi
dzialalnosci gospodarczej) musi mie¢ na celu zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow.
Jak podkresla si¢ w literaturze, prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez te podmioty zostato
podporzadkowane celowi publicznemu — tzn. Ze jej zakres przedmiotowy wyznaczaja ich zadania
publiczne, a jednoczesnie zasadzie subsydiarnosci. Zasada ta oznacza, ze powinny one ,,angazowac si¢
w realizacj¢ okreslonych przedsigwzig¢ wtedy i tylko o tyle, gdy i o ile nie moga ich z sukcesem
zrealizowa¢ sami obywatele lub wspolnoty nizszego rzedu” (A. Wasilewski powot. przez A. Szewca,
w: Komentarz do art. 9 ustawy o samorzadzie gminnym, Lex 2012; zob. tez M. Sieradzka, op. cit.;
A. Matan, Komentarz do art. 9 ustawy o samorzadzie gminnym, ABC 2010). Przy tym okolicznos¢,
ze zyski z dzialalnosci gospodarczej przeznaczane sg na wykonywanie zadan wiasnych, nie ma tu
znaczenia. Jak bowiem przyjal NSA w orzeczeniu z dnia 30 listopada 1999 r. (SA/Bk 1354/98,
niepubl., powol. przez A. Matana, op. cit.), w przypadku gmin chodzi nie tyle o zdobycie $rodkow
pieni¢znych na realizacj¢ celow statutowych, ile o dziatanie w celu zaspokojenia potrzeb spotecznosci
lokalnej.



Publikowanie ptatnych reklam i ogloszen przez gazete¢ gminng nie stanowi realizacji zadania
publicznego. Nie jest tez zgodne z zasada subsydiarnosci. Na rynku lokalnym istnieje prasa prywatna,
ktéra z powodzeniem wykonuje to zadanie i dla ktorej prasa gminna stanowi konkurencje — jeszcze
wigksza, gdy jest bezplatna.

Takze zamieszczanie reklam i ogloszen nieodplatnie nie realizowaloby celu publicznego.
Wydawanie pienigdzy publicznych na ushugi wykonywane takze przez inne podmioty, i to trudnigce
si¢ tym zawodowo, byloby dodatkowo marnowaniem tych pieniedzy, ktére mozna by wydad na inne,
publiczne cele. Ponadto — co jest nie mniej istotne — skutkiem tego byloby zagrozenie naruszeniem
konkurencji. Tym bardziej szkodliwym, ze te inne podmioty z reklam i ogloszen w znacznym stopniu
finansuja dzialalno$¢ wydawnicza. ,,W ich opinii moze to prowadzi¢ do ograniczenia liczby czytelni-
kow takich gazet, a tym samym zmniejszy¢ konkurencje na rynku gazet lokalnych.” (A. Sobolewska,
Gminne gazety bez ptatnych ogloszen, ,,Gazeta Samorzadu i Administracji” z dnia 5 marca 2014 r,,
s. 34; tak samo Burmistrz Lasku w wystapieniu do RIO w Lodzi o wyjasnienie w sprawie dotyczacej
stosowania przepisow o finansach publicznych, tamze; por. takze A. Szewe, Wydawanie gazet gmin-
nych, ,,Wspdélnota™ 2012, nr 25/26).

Uwagi powyzsze dotycza zaréwno ogloszen i reklam pochodzacych od przedsigbiorcow, jak
i ogloszen pochodzacych od mieszkancow, nawet tzw. drobnych. Takze one bowiem zamieszczane sg
przez pras¢ lokalna. Dodatkowo za$ powstawalby problem granicy, od ktérej ogloszenie przestaje by¢
»drobne”. Wyjatek powinny stanowi¢ ogloszenia i reklamy pochodzace od gminnych jednostek
organizacyjnych. Cel wydawania gazety gminnej powinien bowiem decydowac o takim jej charakte-
rze, ktory bedzie odmienny od charakteru gazet lokalnych. Jak juz zaznaczono wczesniej — powinna
ona przede wszystkim informowac¢ mieszkancéw o dziataniach i zamierzeniach gminy i jej jednostek
organizacyjnych (w tym gminnych oséb prawnych) i np. waznych wydarzeniach na terenie gminy.
Powinien to by¢ wige bardziej biuletyn informacyjny, niz czasopismo czy dziennik.
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